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asovi staklene baste (greenho-
use gasses — GHG) glavni su
uzroCnici globalnog zagrevanja
koje uzrokuje klimatske prome-
ne. GHG gasove Cine uglien dioksid (CO,),
metan (CH,) i oksidi azota (N,O) (https://
unfccc.int/files/press/backgrounders/appli-
cation/pdf/  press_factsh_mitigation.pdf).
Kod pomenutih GHG gasova dominantan je
CO, koji nastaje usled sagorevanja fosilnih
goriva, proizvodnje cementa i degradacije
Suma i dugo ostaje u atmosferi. Stru¢nja-
ci se slazu da je neophodno stabilizovati
koncentraciju GHG gasova u atmosferi u
cilju smanjenja klimatskih promena na ze-
mlji (https://www.europarl.europa.eu/Reg-
Data/etudes/BRIE/2020/649352/EPRS _
BRI(2020)649352_EN.pdf).

Postavlja se pitanje koja koli¢ina zagadenja
je optimalna. Cak i pri postizanju drustve-
nog optimuma postoje odredeni troskovi
zagadenja. U skladu sa analizom blagosta-
nja, ta koli¢ina zagadenja moZe se tretirati
kao optimalna koli¢ina zagadenja imajuci u
vidu postoje¢u tehnologiju i troSkove proi-
zvodnje.

Stavovi pojedinaca idu u smeru da je op-
timalna koli¢ina zagadenja jednaka nultom
zagadenju. Medutim, nulto zagadenje moze
se postiéi jedino u sluéaju kada je i sama
proizvodnja jednaka nuli, odnosho kada
proizvodnje nema. U realnim uslovima, tako
nesto je nemoguce ostvariti jer bi se to oz-
bilino odrazilo kako na ekonomiju, tako i
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Mogucnosti kontrole i
smanjenja zagadenja

zivotne sredine

na svakodnevni Zivot. Neophodno je da se
drustvo opredeli koju koli¢inu zagadenja je
spremno da prihvati. Pored navedenog, po-
trebno je nastojati da navedeni nivo zaga-
denja vremenom bude sve manji zahvaljuju-
¢i primeni savremenijih i Cistijih tehnologija.

Zivimo u doba potro$atkog drustva u kojem
potreba za dobrima i uslugama razlicitih vr-
sta stalno raste. Sve ovo izaziva zabrinutost
u tom pogledu koji nivo zagadenja ¢e biti
tretiran kao optimalan i prihvatljiv. Do kog
momenta Ce se porast zagadenja smatrati
opravdanim? Koji nivo zagadenja ¢e se tre-
tirati kao prekomerno zagadenje?

Mere koje su usmerene na smanjenje za-
gadenja prevashodno imaju za cilj smanje-
nje emisije gasova koji uzrokuju nastanak
efekta staklene baSte. Mnoge zemlje su
usvojile i primenjuju mere koje imaju za cilj
kontrolisanje emisije zagadenja. Rad na
smanjenju zagadenja koje uzrokuje klimat-
ske promene ima globalnu dimenziju koja
dodeljuje posebnu ulogu medunarodnim
telima, odnosno telima Ujedinjenih nacija
(UN). Koordinaciona struktura je razvijena
u obliku Okvirne konvencije UN o klimat-
skim promenama (UN Framework Conven-
tion on Climate Change (UNFCCC)) koja je
potpisana 1992. godine, a koja je stupila na
snagu 1994. godine. Njen cilj je stabilizacija
koncentracije GHG gasova u atmosferi na
nivou koji moze spreciti ,opasno ometanje
klimatskog sistema*“. UNFCCC ne predvida
obavezujuci nivo emisija za pojedinacne ze-

Gotovo tri decenije prisutna je zabrinutost u vezi sa stanjem Zivotne sredine i njenim unapredenjem. Naucni
podaci vezani za uzroke koji su uticali na promenu klime jasno ukazuju u kojim segmentima treba preduzeti
akciju u cilju snizavanja temperature na Zemlji (https://publicwmo.int/en/resources/united_in_science).
Klimatske promene imaju ozbiljan uticaj na ekonomiju, trgovinu, zdravlje i biodiverzitet, tako da je preduzi-
manje akcija u cilju njihovog otklanjanja i ublaZzavanja intenziteta krajnje neophodno.

mlje i ne obuhvata prisilne mehanizme ve¢
usvaja odredene protokole.

Naj¢eSée pominjani i primenjivani mehaniz-
mi za kontrolu zagadenja su sledeci (Pesic,
2012):

1. Standardi ili ograni¢enja zagadenja koji
funkcioniSu po principu ,,propisi, pa kontro-
lisi* i koji su najstariji i najjednostavniji nacin
borbe protiv zagadenja.

2. Porezi koji predstavljaju vrlo efikasan vid
kontrole zagadenja, utvrduju se po jedinici
zagadenja i tako podsti¢u zagadivaca da
smaniji zagadenije.

3. Prenosive dozvole na zagadenje koje su
izuzetno adekvatne za primenu u sluca-
ju kada proizvodaci emituju u atmosferu
ugljen-dioksid i druge gasove koji uzrokuju
nastanak efekta ,staklene baste”. Vlada uz
pomo¢ dozvola definiSe ograni¢enje zaga-
denja za Citavu teritoriju i u skladu sa tim
izdaje odgovarajuéi broj dozvola koje do-
deljuje proizvodacima, a kojima oni mogu
trgovati.

Poslednjih godina nekolicina zemalja pre-
duzela je aktivne korake u cilju smanjenja
emisije Stetnih gasova primenom ekolo$kih
propisa, sistema trgovine dozvolama na za-
gadenje i porezima. Finska je bila prva dr-
zava koja je 1990. godine uvela poreze na
zagadenje. Od tada je joS Sesnaest drzava
uvelo poreze na zagadenje koji se kre¢u u
rasponu od manje od 1 EUR/metrickoj toni
emitovanog zagadenja u Ukrajini i Poljskoj,

do preko 100 EUR u Svedskoj (https://
taxfoundation.org/carbon-taxes-in-europe-
2020/). Sve zemlje ¢lanice EU (ukljuéujudi
Island, Lihtenstajn i Norvesku) su deo EU
sistema za trgovinu dozvolama na zaga-
denje (EU Emissions Trading System - EU
ETS).

EU je 2007. godine postavila cilj svim ze-
mljama ¢lanicama da do 2020. smanje uku-
pno zagadenje. Jedan od kljuénih ciljeva,
koji je ozakonjen 2009. godine bilo je sma-
njenje emisije GHG gasova za 20%. Istrazi-
vanja su pokazala da su najbolje rezultate u
pogledu dostizanja pomenutog cilja imale
Velika Britanija, ltalija i Spanija.

Naplacivanje emitovanja zagadenja pred-
stavlja jedan od instrumenata koji se pri-
menjuju u cilju smanjenja zagadenja, ali
je u mnogim drzavama on tek na pocetku
primene i jo$ uvek nisu ostvareni celokupni
oCekivani efekti. Prisutan je i gep naplaci-
vanja zagadenja koji predstavlja razliku iz-
medu benémarking vrednosti koja je kom-
patibilna sa smanjenjem i stvarne efektivne
stope zagadenja. Svi ovi podaci ukazuju na
to kako dolazi do neuspeha primenjenih
mera zbog sporog smanjivanja navedenog
gepa. Pored toga, prisutne su i varijacije

*

-

s .
- ba & bk

medu sektorima. Radi Sire primene i po-
stizanja postavljenih cilieva za smanjenje
zagadenja, zemlje moraju da uti€u na sma-
njenje ukupnog gepa izmedu cena zagade-
nja i gepa u cenama zagadenja u razli€itim
sektorima.

ne emisije koje emituju, imaju odredenu
konkurentsku prednost. Posledica bi mo-
gao biti rast proizvodnje (ili njenog dela)
u zemljama koje ne predvidaju plac¢anje
Stetnih emisija. Ovaj fenomen je poznat
kao ,curenje gasa*“.

EU je 2007. godine postavila cilj svim zemljama ¢lanicama da do 2020.
smanje ukupno zagadenje. Jedan od kljucnih ciljeva, koji je ozakonjen
2009. godine bilo je smanjenje emisije GHG gasova za 20%. IstraZiva-
nja su pokazala da su najbolje rezultate u pogledu dostizanja pome-
nutog cilja imale Velika Britanija, Italija i Spanija.

Drugi vazan uticajni faktor jeste i respon-
zivnost emisija sektora na definisane cene,
koja varira u zavisnosti od sektora i izvo-
ra emisije. Dakle, u odredenim zemljama
¢e Cak i niza cena na zagadenje dovesti
do postizanja ciljeva vezanih za smanjenje
emisija, dok ¢e kod drugih zemalja te cene
morati da budu vi$e postavljene, kako bi se
postigao isti taj cil].

Odredivanje cena za Stetne emisije na
nivou proizvodnje izaziva zabrinutost ne
samo vezanu za konkurentnost i trgovi-
nu, ve¢ i za njenu efikasnost u globalnom
smanjenju emisija. Kada se mere prime-
njuju na nivou proizvodnje, postoji rizik da
konkurenti koji ne plaéaju poreze za Stet-

Oporezivanje Stetnih emisija treba da bude
integralni deo poreskog sistema odredene
zemlje u cilju postizanja kompatibilnosti ne
samo u smislu konkurentnosti ve¢ i prihvat-
ljivosti i jednakosti. Konacno, moze se za-
kljuciti da ne postoji jedinstveno reSenje u
vezi s javno prihvatljivom cenom zagadenja
koja ¢e odgovarati svima. (https://www.eu-
roparl.europa.eu/RegDatal/etudes/
BRIE/2020/649352/EPRS _
BRI(2020)649352_EN.pdf).
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